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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO - MTE E DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS

Referéncia: Concorréncian290001/2024 (contratacao 90076/2023)

IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA. (Recorrente), pessoa
juridica de direito privado, com sede no SHS Quadra 06, conjunto A, Bloco E, salas
919,922,923 e 1.110, Edificio Brasil 21, CEP 70.322-915, nacidade de Brasilia, DF,
inscrita no CNPJ sob o n2. 15.758.602/0001-80, por sua representante legal, vem,
respeitosamente, perante esta Comissao Especial de Licitagdo, com fulcro no item

19 do Edital, interpor tempestivamente
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a habilitagio da empresa CDN COMUNICACAO CORPORATIVA LTDA

(Recorrida), pelasrazoes de fato e de direito a seguir dispostas.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 19.1 do Edital, os recursos relacionados a presente
licitagdo devem ser interpostos no prazo de 3 (trés) dias dteis a contar da intimagao

da ata.

Nesse cenario, percebe-se que o resultado do julgamento dos
documentos de habilitacao foi disponibilizado paraas licitantes no dia 12/8/2024.
Dessa forma, considerando o prazo previsto no item 19.1 do Edital, bem como na
comunicacao realizada pela Comissdao Especial de Licitacdao!, percebe-se que o

prazo para interposi¢do do recurso encerrano dia 6/8/2024.

Sendo assim, apresentado nesta data, é tempestivo o presente recurso.
2. BREVE SINTESE DOS FATOS

O MTE e o MPS, por intermédio da Comissdo Especial de Licitagdes,
tornaram publicaa realizagdo de processo licitatério na modalidade Concorréncia,
com critério de julgamento pela melhor técnica, para a contratacdo de empresa

especializadana solu¢do de servigos de comunicacao institucional.

No dia 30/7/2024, conforme designacao prévia, ocorreu a 12 Sessao
Publicada Concorréncia supracitada, a qual teve como objeto o credenciamento das
licitantes e recebimento dos envelopes de documentos. Na oportunidade, foram

credenciadas e habilitadas todas as empresas presentes.

) Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/concorrencia-1/2024/SEl 3014620 Avisol.pdf. Acesso em 2/8/2024.
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Ocorre que ao verificar a documentagao de habilitacdo da empresa CDN
COMUNICACAO CORPORATIVA LTDA,, percebe-se que a mesma deixou de cumprir
com o que é previsto no item 11.2.3.,,“b”, do Edital e, ainda assim, foi habilitadano
certame. Sendo assim, apresenta abaixo as razdes que fundamentam seu recurso,
requerendo seu imediato recebimento e consequente provimento para revisao da

decisdo que habilitou a empresa Recorrida.
3. DAS RAZOES RECURSAIS

Primeiramente, urge-se destacar que ndo é intuito desta licitante
impedir ou simplesmente atrapalhar o normal tramite do certame em tela, nem
mesmo trazer duvidas acerca da competéncia do trabalho exercida por esta

respeitada Comissao de Licitacdo ou questionar sem fundamentos suas decisoes.

Sabe-se do volume de informacdes necessarias neste certame, sendo
compreensivel que uma ou outra analise pelos julgadores desconsidere algumas
informagdes. Por isso, o objetivo destas razdes recursais é apontar, de forma
objetiva, o que deve ser devidamente reconsiderado no julgamento realizado pela

nobre Comissdo em relacdo a habilitacdo das licitantes.

E essencial assegurar a observancia dos principios fundamentais que
orientam nossa Administracdo Publica, conforme estipulado na Constituicdo
Federal, na Lei n? 14.133/2021, na Lei n° 12.232/2010, bem como na
jurisprudéncia aplicavel. A observancia dos principios e das normas aplicaveis a

presente contratacdo sdo imprescindiveis para atender a imperiosa e crucial
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necessidade de contratagdo por parte do MTE e do MPS da forma mais eficaz

possivel.

E forcoso admitir que é papel da Administracdo buscar uma competicio
na qual os licitantes sejam, realmente, capazes de atender a complexidade da
demanda trazida a tona com a esperada qualidade, devidamente munidos de
documentacdo completa que atesta sua capacidade técnica. Tal papel torna-se
ainda mais relevante por se tratar de servicos de comunicagdo institucional e que
se demonstram tdo essenciais para o melhor desenrolar das atividades intrinsecas

aos objetivos de ambos os Ministérios.

Para iniciar qualquer fundamentacgao e explicitacdo acerca do que esta
Recorrente considera como equivocado, convém destacar o principio norteador de
qualquer procedimento licitatério que deve ser amplamente respeitado por todos
os entes da Administracao Publica, qual seja: o da vinculacdao ao instrumento

convocatorio.

O que se deseja restar claro a partir da positivagdo do referido principio
é que o Edital funciona como uma bussola, a qual guia ndo somente para o correto
e planejado processamento da licitagio como um todo, mas também para a
satisfacdo concreta de uma vantajosa contratacao publica. O ato convocatério tem
que ser seguido como uma lei, pois sera o instrumento de regulacao da atuac¢do

tanto da Administra¢dao quanto dos participantes interessados.
Em outras palavras, toda contratacdo depende de um bom Edital,

documento este que deve ser encarado como a necessdria ligacdo entre o

planejamento da contratagao e a futura afericao da legalidade e principalmente da
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eficiéncia da atuacdo do ente Contratante, bem como que o referido Edital seja

fielmente seguido durante todo o processo de contratacao.

Assim, o Edital se apresenta como um instrumento de gestdo, como item
obrigatorio no procedimento licitatorio. Por isso, deve estar fundado em estudos
técnicos e com as descricoes especificadas de custos, pagamento, fiscalizacao, e

principalmente quanto as exigéncias das propostas das licitantes.

A fim de melhor elucidagdo sobre o que de fato significa o respeito aos

termos do Edital, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragcadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial. (..) Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convoca¢ao, deixando de
considerar o que nele se exige,como, por exemplo, a dispensade
documento ou a fixacao de preco fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto”.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.).

Ou seja, de forma resumida, o que se terd a partir da fundamentagao
técnica abaixo, com devida comprovagao pela citacdo do proprio Edital, é a
demonstracdo do desrespeito ao principio da vinculagdo do instrumento
convocatorio - e consequentemente da isonomia -, bem como das normas e
jurisprudéncia as quais a presente Concorréncia se vincula, a partir do julgamento

realizado pela nobre subcomissao.
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Desta forma, vejamos a seguir as razoes recursais.

3.1.DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE PROFISSIONAL COM FORMACAO
RELACIONADA AO OBJETO DA LICITACAO - Item 11.2.3, “b”, do Edital

Ao dispor sobre os requisitos para comprovacao de qualificagdo técnica,
o Edital estabeleceu diversas obrigacoes para as licitantes. Uma delas é relacionada
a comprovacao das concorrentes possuirem profissional com formag¢do de nivel
superior ou outra devidamente reconhecida por entidade competente, relacionada

ao objeto da licitagdo. Para tanto, vejamos como previu a alinea “b”, do item 11.2.3

do Edital:

11.2.3 Qualificacdo Técnica

b) comprovac¢dao de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega dos Documentos de Habilitacdo e das Propostas
Técnica e de Precos, profissional com formacgao de nivel superior ou
outra devidamente reconhecida por entidade competente,
relacionada ao objeto da licitacao;

b1) a aderéncia da formacao de nivel superior ou outra devidamente
reconhecida por entidade competente ao objeto da contratacao,
dispostanaalinea anterior, devera ser demonstrada pela licitante, por
meio da descricdo da experiéncia do profissional indicado, para
avaliacdo da Comissdo Especial de Licitacao e, nos casos de duvida, da
area técnicavinculada a licitacao;

b2) o profissionalindicado pela licitante para fins de comprovagao da
capacitacdo técnicoprofissional devera coordenar a execucdo dos

servicos objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
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profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que

aprovada pelo CONTRATANTE.

Pois bem, o Edital deixou claro que as licitantes deveriam apresentar
essa comprovacao de profissional com formagao relacionadaao objeto contratado.
Além disso, nas alineas “b1” e “b2” estabeleceu a forma pela qual se dariaa referida
comprovacdo e também a importancia desse requisito, levando em consideracdo
que se tratara do profissional responsavel pela coordenagdo da execucdo dos

servicos da licitacao.

Ocorre que ao verificar os documentos apresentados pela empresa CDN
COMUNICACAO CORPORATIVA LTDA,, percebemos que nio consta a indica¢do do
referido profissional com sua qualificagdao técnica. Para ser ainda mais objetivos,

vejamos abaixo como foi dividida a qualificagdo técnica da empresa Recorrida:

e Pag 38 - Capa que trata do inicio dos documentos habilitacdo
relacionados a qualificagao técnica;

e Pags. 39-46 - Atestado fornecido pela SINOP Energia;

e Pags. 47-55 - Atestado fornecido pela Pfizer;

e Pags. 56-64 -Atestado fornecido pelo Ministério da Fazenda;

e Pags. 65-69 - Atestado fornecido pela Samsung;

e Pags. 70-80 - Atestado fornecido pela LATAM;

e Pags. 81-88 - Atestado fornecido pela MOSAIC;

e Pags. 89-97 - Atestado fornecido pelo Instituto Unibanco;

e Pags. 98-106 - Atestado fornecido pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento de Sdo Paulo;

e Pag. 107 - Capa dos relatérios Instituto Unibanco e Pfizer;
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e Pag. 108 - Documento informando a juntada dos documentos
relacionados aos relatorios do Instituto Unibanco e Pfizer e um
pendrive;

e Pag. 109 - Capa do relatdrio Instituto Unibanco;

e Pags. 110-143 - Relatorio Instituto Unibanco;

e Pag. 144 - Capa do relatério Pfizer;

e Pags. 145-153 - Relatorio Instituto Unibanco;

e Pag. 154 - Capa dos documentosde habilitacido relacionados a

qualificacdo econdmico-financeira.

Percebemos que, uma vez que os documentos de habilitagao
relacionados a qualificagdo técnica da empresa recorridafinalizaram na pag. 153 e
que ndo houve, em nenhum desses documentos, a indicacdo de profissional
responsavel pela execucdo dos servigos com seu respectivo curriculo,nao houve o

atendimento do item 11.2.3, “b”, do Edital.

A priori, cumpre destacar que a Constitui¢cdo Federal, norma basilar do
ordenamento juridico brasileiro, preveé os principios da Administragdo Publicae a

obrigatoriedade de licitar no seu artigo 37, XXI, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados,do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos,compras e alienagdes serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
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concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econOmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacgdes.

Regulamentando o dispositivo constitucional, sobreveio a Lei n?
14.133/2021, a qual dispde sobre licitagdes e contratos administrativos. Ao
consultar o artigo 52 da referida Lei, verificamos os principios que regem o
processo licitatério, sendo eles “da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungées,
da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as

Normasdo Direito Brasileiro)”.

Paralelamente, cumpre relembrar também disposi¢do trazida pela Lei n®
9.784/1999, a qual, ao estabelecer a regulamentagdo do processo administrativo,

previu:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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No presente recurso, chamaremos ateng¢ao aos principios davinculagao
ao instrumento convocatoério e da seguranca juridica, além da prépria previsao

legal da Lei n® 14.133 /2021 sobre a comprovacao de qualificacdo técnica.

Conforme ja registrado e devidamente comprovado pelas previsdes do
Edital da Concorréncia n? 90001/2024 do MTE e do MPS, as licitantes eram
obrigadas a apresentar profissional devidamente qualificado para atender ao
objeto licitado, mas a empresa Recorrida ndo cumpriu com tal requisito. Ou seja,
uma vez que tal requisito ndo foi cumprido, ndo pode esta Comissdo declarar a

Recorrida habilitada.

Sobre o assunto, vejamos os ensinamentos do professor Joel Menezes

Niebhur:

“A Administracao ndo deve aceitar qualquer proposta que lhe seja
ofertada em processode licitacdo,independentemente damodalidade
adotada. Para aceita-la, é fundamental que ela cumpra certos
requisitos, especialmente que ela (a) atenda as especifica¢des
relativas ao objeto contidas no edital e as formalidades também
prevista nele”

(NIEBHUR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletronico. 8 ed. Ver

e apl. Belo Horizonte. Forum, 2020.)

Complementando com o mesmo entendimento, Margal Justen Filho

ensina:

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao

editar o ato convocatorio.Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade
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fica subordinada a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis,com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que
os regerao.”

(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132

ed., 2009, p. 586)

Assim, comprova-se que a Administracdo Puiblica, no curso do processo,
nao pode se afastar das regras por ela estabelecidas no instrumento convocatério.
Para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes,
€ necessario observar estritamente as disposi¢coes constantes do edital,

principalmente no que diz respeito as exigéncias de qualificagdo técnica.

Nesse sentido, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acordiao TCU 981/2022 - Plenario

De fato, restou apurada a ocorréncia de inimeras irregularidades no
edital do Pregao Presencial 1/2019, as quais configuraram afronta as
normas e aos principios que regem as licitacdes e contratacdes

publicas, em especial os da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Acordao TCU 1850/2020 - Plenario

9.4. dar ciéncia ao Comando da Aerondutica das seguintes
irregularidades identificadas nos presentes autos para adoc¢ao de
medidas com vistas a prevencdo de repeticio de ocorréncias
semelhantes:9.4.8. a habilitagdo do consércio SAB - Millennial
Technologies, o qual ndo comprovou possuir qualificagdo técnica

compativel com o objeto do BID 190102/CABW/2019, ocorreu em
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desacordo com ositens 7.5.1, 7.5.3 e 7.5.4 do editalc/c o art. 32 da Lei
8.666/1993;

Acordao TCU 2387/2007 - Plenario
Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio basico da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, de acordo com os arts. 32 e 41 da Lei n?

8.666/1993.

No mesmo sentido, vejamos o entendimento ja pacifico dos diversos

Tribunais do Pais:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITAGCAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui entendimento de que nao pode a
administracdo publica descumprir as normas legais, em estrita
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
previstono art. 41 da Lein. 8.666/1993. [...]

(Agint no REsp n. 1.620.661/SC, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 3/8/2017, D]Je de 9/8/2017.)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO
55/2019. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO. PLANILHA
REJEITADA. DESCLASSIFICACAO. SENTENCA MANTIDA.

Ademais, vale ressaltar que todos os interessados em participar do

certame tiveram prévio conhecimento do edital e das especifica¢des
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dos itens a serem licitados, de modo que deve ser resguardado, na
espécie, o principio da vinculagdo ao edital, que faz lei entre as partes
e vincula tanto a Administracdo quanto os licitantes a sua estrita
observancia. Nao constam nos autos elementos que evidenciam que o
Impetrado desrespeitou as normas nele contidas, portanto, ndo se
pode falar em auséncia de contraditério ou de ofensa ao edital
Apelacdo a que se nega provimento.

(AMS 1000005-42.2020.4.01.3200, DESEMBARGADOR FEDERAL
RAFAEL PAULO, TRF1 - DECIMA-PRIMEIRA TURMA, PJe 22/08/2023
PAG.)

Paralelamente, ha que se destacar que a regra criada pelo item 11.2.3,
“b”, do Edital é uma decorrénciada propriaLei n® 14.133 /2021, a qual estabeleceu
objetivamente as hipdteses em que a referida comprovagao sera exigida. Para tanto,

vejamos a previsdo do artigo 67 da referida Lei:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional serarestrita a:

I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

II - certiddoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidadetecnolégicae operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art.

88 desta Lei;
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[Il - indicacdo do pessoaltécnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdao, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ouinscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacbdes e das condi¢gdes locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitacao.

Diante dos argumentos expostos, é necessario considerar a importancia
de se observar rigorosamente os requisitos estabelecidos no Edital, especialmente
no que tange a comprovacao da qualificacao técnica das licitantes. O item 11.2.3,
"b", do edital da Concorréncia n® 90001/2024 do MTE e do MPS, exige que as
empresas comprovem possuir em seu quadro permanente, na data de entrega dos
documentos de habilitacdo, um profissional com formacdo de nivel superior ou
outradevidamente reconhecida por entidade competente, relacionada ao objeto da

licitacao.

Ao analisar os documentos apresentados pela CDN Comunicagao
Corporativa LTDA., verifica-se que ndo houve a indicagdo do referido profissional
com sua qualificagdo técnica. A documentacdo apresentada pela empresa inclui
diversos atestados de capacidade técnica, mas nenhum desses documentos

menciona o profissional exigido peloitem 11.2.3,"b", do edital.
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A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 59, enfatiza a importancia da
vinculacao ao edital e da seguranca juridica, principios que garantem a igualdade
de condig¢des entre os concorrentes e a previsibilidade dos atos administrativos.
Paralelamente, ajurisprudénciado Tribunalde Contas da Unido (TCU) e dos demais
Tribunais Judiciais reforcam a necessidade de observar estritamente as disposi¢coes

do edital.

Por todo o exposto, diante da auséncia de comprovagao da qualificagdo
técnica exigida pelo edital e da violagdo dos principioslegais e constitucionais que
regem as licitagdes publicas, é imperativo que a decisao da Comissao Permanente
que habilitou a CDN COMUNICACAO CORPORATIVA LTDA. seja revista,
garantindo a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a legalidade, a igualdade de
condi¢des entre os concorrentes e a seguranca juridica do processo licitatorio,
conforme preconizado pela legislagcao vigente e pela jurisprudéncia dos tribunais

competentes.
4. DOSPEDIDOS

Visando a necessidade de observancia aos principios basilares do
processo licitatério sob pena do processo ser eivado com vicios insanaveis e, com a
certeza da eficiéncia e imparcialidade com que essa Comissdao Especial de

LicitacOes, a Recorrente requer:

A. O recebimento e a andlise do presente Recurso Administrativo;
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B. A reavaliagdo da decisao que habilitou a Recorrida CDN
COMUNICACAO CORPORATIVA LTDA., uma vez que a referida empresa ndo

cumpriu com a exigéncia previstano item 11.2.3, “b”, do Edital.

Por fim, requer que a decisao tomada venha devidamente fundamentada,
em conformidade com as diversas formas estabelecidas por lei, explicitando os
fundamentos juridicos, e faticos e faticos, conforme exigido pelo principio da

motivacdo dos atos e decisdes administrativas.
Nesses termos, requer o deferimento

Brasilia, 6 de agosto de 2024.

Assinado de f digital Assinado de forma digital por
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